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Abstimmungsvorlage:
Volksabstimmung iiber die Vereinigung der Volksschulgemeinde Sirnach mit der Politi-
schen Gemeinde Sirnach und damit Bildung einer «Einheitsgemeinde».

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie der neuen Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Sirnach und da-
mit der Vereinigung der Volksschulgemeinde Sirnach mit der Politischen Gemeinde
Sirnach per 1. Januar 2015 zustimmen?

Abstimmungsverfahren

In den Unterlagen zur Volksabstimmung vom 24. November 2013 finden Sie
« einen Stimmzettel der Politischen Gemeinde Sirnach, und
- einen Stimmzettel der Volksschulgemeinde Sirnach.

Auf beiden Stimmzetteln haben Sie die gleiche Frage zu beantworten. Dieses Abstimmungs-
verfahren muss, gemass § 1der Verordnung des Regierungsrates tber die Vereinigung von
Schulgemeinden und Politischen Gemeinden, so durchgefiihrt werden, weil die Volksschul-
gemeinde und die Politische Gemeinde unabhangig voneinander lber die Vereinigung der
Volksschulgemeinde Sirnach mit der Politischen Gemeinde Sirnach und damit der Bildung
einer «Einheitsgemeinde» entscheiden miissen.

Auf dem einen Stimmzettel entscheiden Sie als stimmberechtigtes Mitglied der Volksschul-

gemeinde und auf dem anderen Stimmzettel als stimmberechtigtes Mitglied der Politischen
Gemeinde. Dies ist ein formaljuristischer Vorgang. Fiillen Sie bitte beide Stimmzettel aus.

Gemeinderat und Schulbehoérde empfehlen einstimmig, dieser Vorlage zuzustimmen.
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1. Ausgangslage

Auf dem Gemeindegebiet von Sirnach bestehen zwei eigenstandige Gemeinden mit iden-
tischer geografischer Ausdehnung. Beide Gemeinden sind als unabhangige politische
Korperschaften strukturiert und organisiert. Zur Koordination ihrer Aktivitaten finden
zwischen der Politischen Gemeinde und der Volksschulgemeinde seit Jahren regelmassig
Behordenkonferenzen statt. Dariiber hinaus arbeiten die beiden Gemeinden bereits heute
in einzelnen Aufgabengebieten zusammen, oder beteiligen sich finanziell an Projekten von
gemeinsamem Nutzen.

Gestutzt auf die durchwegs positiven Erfahrungen der bisherigen Zusammenarbeit haben
Gemeinderat und Schulbehorde eine paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppe un-
ter Flihrung des Leiters Ressort Schulentwicklung gebildet. Diese hatte den Auftrag, die
Schaffung einer Einheitsgemeinde Sirnach zu priifen und Entscheidungsgrundlagen zu er-
arbeiten. Seit Mai 2011 hat diese Arbeitsgruppe die Auswirkungen und Moglichkeiten einer
Einheitsgemeinde Sirnach sowohl auf Behorden- als auch Verwaltungsstufe analysiert und
bewertet.

2. Gesetzliche Grundlagen
Das Gesetz uber die Volksschule vom 11. Marz 1997 sieht die Moglichkeit der Vereinigung
von Schulgemeinden mit Politischen Gemeinden ausdricklich vor. Die Vorgaben von § 62
des Gesetzes liber die Volksschule sind erfillt. Das Gebiet der Volksschulgemeinde und der
Politischen Gemeinde ist deckungsgleich.

In der Verordnung des Regierungsrates liber die Vereinigung von Schulgemeinden und Po-
litischen Gemeinden vom 11. Marz 1997 sind insbesondere die Details zur Vereinigung von
Schulgemeinden mit Politischen Gemeinden enthalten. Dies sind im Wesentlichen:

« Beschlussfassung » Schulkommission « Gemeindeordnung « Aufgaben der Schulkommis-
sion - Amtsdauer - Kantonale Aufsicht.

Die beantragte Vereinigung der Volksschulgemeinde Sirnach und Politischen Gemeinde
Sirnach erfullt die gesetzlichen Vorgaben in allen Punkten.

3. Politische Gemeinde und Schulgemeinde passen gut zusammen
Das Modell der sogenannten «Einheitsgemeinde» (in der Thurgauer Gesetzgebung gibt es
diese Bezeichnung nicht) ist im Kanton Thurgau noch wenig verbreitet. Erst 5 der 80 Poli-
tischen Gemeinden nehmen teilweise Aufgaben im Bildungsbereich wahr. In der Gberwie-
genden Mehrzahl der anderen Kantone stellt die «Einheitsgemeinde» traditionsgemass
den Normalfall dar oder wurde deren Bildung in den vergangenen Jahren in grosser Zahl
gepruft und eingeflihrt.
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Die Erfahrungen der «Einheitsgemeinden» sind mehrheitlich positiv. Sie konnten ihre Ge-
meindestrukturen vereinfachen und das ganzheitliche Denken und Planen verstarken. Dop-
pelspurigkeiten wurden beseitigt und der Koordinationsaufwand gesenkt. Die vereinigte
Verwaltung konnte die vorhandenen Synergiemaoglichkeiten besser nutzen, was langfristig
zur Kostensenkung beitrug. Die Einsparungen sind aber nicht das Hauptargument einer
Vereinigung. Der Nutzen der Einheitsgemeinde liegt vor allem bei den strukturellen Verein-
fachungen, der besseren Koordination und insbesondere der ganzheitlichen Entwicklung.

. Wesentliche Merkmale der geplanten Einheitsgemeinde
a. Eine Gemeinde mit einer Rechtspersonlichkeit, ein Finanzhaushalt, ein Steuerfuss.
b. Die Schule ist ein Gemeinderatsressort.
c. Bildung einer fiinfkopfigen, vom Volk gewahlten, Schulkommission mit selbstandigen
Entscheidungsbefugnissen.
d. Der Prasident/Die Prasidentin der Schulkommission ist Mitglied des Gemeinderates und
prasidiert die Schulkommission.
e. Die Schulkommission ist zwingend fiir die wesentlichen Aufgaben im Bildungsbereich
zustandig. Sie beschliesst abschliessend uber:
v Die Schullaufbahn der Schiilerinnen und Schiler
v Die Anordnung von padagogischen Massnahmen
v Disziplinarmassnahmen
v Organisatorische Massnahmen
v Anstellung und Entlassung von Lehrkraften und Schulleitungen
v Gefahrdungsmeldungen an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
In den Ubrigen Schulangelegenheiten hat sie das Antragsrecht an den Gemeinderat.
f. Administrative Aufgaben sind tibertragbar.
g. Die subsidiare Zustandigkeit liegt beim Gemeinderat.

. Chancen und Risiken

Im Verlaufe der Projektarbeit sind die Vor- und Nachteile ausgiebig erortert worden. Aus
Sicht von Gemeinderat und Schulbehérde liberwiegen die Chancen, weshalb die Bildung
einer Einheitsgemeinde von beiden Behorden eindeutig begriisst wird.

. Organisation der Einheitsgemeinde
Die Aufbauorganisation in der Einheitsgemeinde orientiert sich grundsatzlich am vor kur-
zem eingefiihrten Geschaftsleitungsmodell der Politischen Gemeinde. Die Schulverwal-
tung erganzt als «Abteilung Schulverwaltung» die nach Aufgabenbereichen gegliederte
Gemeindeverwaltung. Die Leitung der Schulverwaltung nimmt in ihrer Funktion als Abtei-
lungsleitung Einsitz in der Geschaftsleitung und ist Teil des Flihrungsteams der Schule. Sie
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libt zudem eine Stabsfunktion fiir die Schulkommission aus. Die Schulleitungen bleiben so-
wohl fachlich als auch personell-administrativdem Schulprasidenten/der Schulprasidentin
unterstellt.

7. Neue Gemeindeordnung
Der Vorschlag fiir die neue Gemeindeordnung als «Einheitsgemeinde» baut auf der — be-
wahrten — bisherigen Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde auf. Sie wird mit jenen
Bestimmungen erganzt, welche fiir die Integration der Schule — auf der Stufe Gemeinde-
ordnung — erforderlich sind. Dazu werden einige spezifische Bestimmungen aus der bishe-
rigen Gemeindeordnung der Volksschulgemeinde Sirnach bernommen.

8. Offentliche Vernehmlassung
In der Zeit vom 14. Februar 2013 bis 5. April 2013 war die Bevolkerung eingeladen, sich zum
Entwurf einer neuen Gemeindeordnung vernehmen zu lassen. Uber das Ergebnis der Ver-
nehmlassung wird auf der Seite 15 dieser Botschaft informiert.

9. Beschluss der Schulbehérde und des Gemeinderates

Schulbehorde und Gemeinderat haben die Antrage der Projektgruppe je einzeln beraten.
Am 1. Juli 2013 sind der Gemeinderat und am 24. Juni 2013 die Schulbehérde unabhangig
voneinander zum Schluss gekommen, dass die Chancen einer Einheitsgemeinde Sirnach de-
ren Risiken tberwiegen. Beide Behdrden haben den Entwurf fiir eine neue Gemeindeord-
nung einstimmig genehmigt und beschlossen, den Stimmbdrgerinnen und Stimmbdirgern
an der Volksabstimmung vom 24. November 2013 die Vereinigung der Volksschulgemeinde
Sirnach mit der Politischen Gemeinde Sirnach und damit Bildung einer «Einheitsgemeinde»
zum Entscheid vorzulegen.
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Auf dem Gemeindegebiet von Sirnach bestehen zwei eigenstandige Gemeinden mit identi-
scher geografischer Ausdehnung.

Beide Gemeinden sind als unabhangige politische Korperschaften strukturiert und organi-
siert. Zur Koordination ihrer Aktivitaten finden zwischen der Politischen Gemeinde und der
Volksschulgemeinde seit Jahren regelmassig Behordenkonferenzen statt. Darliber hinaus ar-
beiten die beiden Gemeinden bereits heute in einzelnen Aufgabengebieten zusammen, oder
beteiligen sich finanziell an Projekten von gemeinsamem Nutzen.

So zum Beispiel:

v Gemeinsame Botschaften fiir die Gemeindeversammlungen
v Gestaffelte Gemeindeversammlungen am selben Abend

v 2 Behordenkonferenzen pro Jahr

Gemeinsame Projekte:

v Tagesschule

v Jugendkommission

v Bibliothek

v Haus derJugend

v Tagesstrukturen Sirnach
v Hallenbad

v Schulhausplatz Griinau
v Sportplatz Busswil

v Kindergarten Briiel

v Beachvolleyballplatz Griinau

Volksschulgemeinde
N

Politische Gemeinde
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Gestiitzt auf die durchwegs positiven Erfahrungen der bisherigen Zusammenarbeit haben Ge-

meinderat und Schulbehdrde eine paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppe unter Filhrung

des Leiters Ressort Schulentwicklung gebildet. Diese hatte den Auftrag, die die Vereinigung der

Volksschulgemeinde Sirnach mit der Politischen Gemeinde Sirnach und damit die Bildung einer

«Einheitsgemeinde» Sirnach zu prifen und Entscheidungsgrundlagen zu erarbeiten. Seit Mai

2011 hat diese Arbeitsgruppe die Auswirkungen und Moglichkeiten einer «Einheitsgemeinde»

Sirnach sowohl auf Behorden- als auch Verwaltungsstufe analysiert und bewertet, wobei die

folgenden Arbeitsschritte durchgefiihrt wurden:

v Erhebung bestehender Zusammenarbeitsformen.

v Durchflihrung einer Verwaltungsanalyse in den Bereichen Finanzen, Liegenschaften und
Schulverwaltung.

v Klarung der vorhandenen Rechtsgrundlagen.

v Vorbereitung und Moderation eines gemeinsamen Workshops der beiden Behorden zur Dis-

kussion von Chancen, Risiken und Rahmenbedingungen einer moglichen «Einheitsgemeinde».

Erarbeitung einer Gemeindeordnung.

Durchfiihrung einer 6ffentlichen Vernehmlassung.

Vorpriifung der Gemeindeordnung durch das Departement fur Inneres und Volkswirtschaft,

unter Konsultation des Departementes fiir Erziehung und Kultur (DEK).

v Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen fiir den Gemeinderat und die Schulbehérde.

v Erarbeitung und Verabschiedung der Abstimmungsbotschaft.

ANENEN
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1. Gesetz iiber die Volksschule (410.11)
vom 11. Marz 1997

Die Vorgaben von § 62 des Gesetzes Uber die Volksschule sind erfiillt. Das Gebiet der Volks-
schulgemeinde und der Politischen Gemeinde ist deckungsgleich.

= Munchwilen .= [ L

Gesetz iiber die Volksschule
§ 62

'Deckt sich das Gebiet der Schulge-
meinde mit jenem der Politischen Gemein-
de kénnen die Aufgaben der Schulgemeinde

Wil |

der Politischen Gemeinde Ubertragen werden, r g
sofern beide Gemeinden zustimmen. e
: 2Die Ubertragung bedarf der Bewilligung des s s f
Eschlikon Regierungsrates. Dieser kann Auflagen oder Bedin- H’"‘a,\" b !
gungen festlegen. -H-H""‘_,jl-—-._
3Die Betreuung der schulischen Angelegenheiten ek Y
wird durch eine Schulkommission besorgt, die tiber Wilen ."5 ;
mindestens flinf Mitglieder verfiigen muss. Der f.:"'ﬂtftic kenbach
Prasident oder die Prasidentin wird vom Volk ./
4 et
\ -—"I r"""-\-._\_
“r’_\b/‘ ~ nung.
J “Der Regierungsrat ¢ M
Y erlisst erginzende i
Fischingen Bestimmungen. ez ;-"}_/I p

_ = ) Kirchberg

2. Verordnung des Regierungsrates iiber die Vereinigung von Schulgemeinden und Po-
litischen Gemeinden (410.31)
vom 11. Marz 1997

Die Grundlagen fir eine Einheitsgemeinde Sirnach basieren auf den Bestimmungen dieser
Verordnung, welche insbesondere die Details zur Schaffung von Einheitsgemeinden enthalt.
Dies sind im Wesentlichen:

« Beschlussfassung « Schulkommission « Gemeindeordnung « Aufgaben der Schulkommission
» Amtsdauer « Kantonale Aufsicht
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3. Die Rechtsgrundlagen liegen vor

Die Priifung der Rechtsgrundlagen hat ergeben, dass die zur
Vereinigung der Volksschulgemeinde Sirnach mit der Politi-

schen Gemeinde Sirnach und damit Bildung einer «Einheits- ‘
gemeinde» notwendigen Voraussetzungen vorhanden sind. »
Gemass § 62 des Gesetzes (liber die Volksschule konnen die e

Aufgaben der Schulgemeinde der Politischen Gemeinde Uber- '

tragen werden, wenn sich das Gebiet einer Schulgemeinde

mit jenem der Politischen Gemeinde deckt und sofern beide Gemeinden zustimmen. Die

Verordnung des Regierungsrates liber die Vereinigung von Schulgemeinden und Politischen

Gemeinden vom 11. M3rz 1997 I3sst dabei die Uberwachung der Schulfiihrung einer eigens zu

bestimmenden Schulkommission zukommen, welche durch den/die von den Stimmberech-

tigten gewahlten Prasidenten/gewahlte Prasidentin der Schulkommission geleitet wird. Die

Schulkommission entscheidet unter Vorbehalt des Rekursrechts an das Departement fiir Er-

ziehung und Kultur abschliessend liber:

« die Schullaufbahn der Schiiler und Schilerinnen wie Aufnahme, Beférderung, Versetzung
und Antragstellung uber die vorzeitige Entlassung aus der Schulpflicht;

+ Anordnung von Massnahmen gemass den §§ 21 bis 24 der Verordnung des Regierungsrates
uber die Volksschule und den Kindergarten;

« Disziplinarmassnahmen gegenuber Lehrkraften sowie Schiilern und Schilerinnen;

- organisatorische Massnahmen wie Aufhebung und Errichtung von Lehrstellen, Festsetzung
der Unterrichtszeiten, Zuteilung der Schiiler und Schilerinnen auf die einzelnen Abteilun-
gen, Bewilligung von Schuleinstellungen und Schulanlassen, Festlegung der Probezeit;

« Anstellung und Entlassung der Lehrkrafte;

« Einreichung von Gefahrdungsmeldungen an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde.

In den ubrigen Schulangelegenheiten hat die Schulkommission das Antragsrecht an den Ge-
meinderat.
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Das Modell der Einheitsgemeinde ist im
Kanton Thurgau noch wenig verbreitet. Erst
5 der 80 Politischen Gemeinden nehmen
teilweise Aufgaben im Bildungsbereich
wahr.

In einer Mehrzahl der anderen Gemeinden
und Kantone unseres Landes stellt die Ein-
heitsgemeinde traditionsgemass den Nor-
C malfall dar oder wurde deren Bildung in den
vergangenen Jahren in grosser Zahl gepriift
und eingefiihrt. Insbesondere auch in den
Nachbarkantonen St.Gallen und Zrich.

Welche Uberlegungen stecken hinter dieser Tendenz?

Die Erfahrungen der Einheitsgemeinden sind mehrheitlich positiv. Sie konnten ihre Gemeinde-
strukturen vereinfachen und das ganzheitliche Denken und Planen verstarken. Doppelspurig-
keiten wurden beseitigt und der Koordinationsaufwand gesenkt. Die vereinigte Verwaltung
konnte die vorhandenen Synergiemdglichkeiten besser nutzen, was langfristig zur Kostensen-
kung beitrug. Die Einsparungen sind aber nicht das Hauptargument einer Vereinigung. Der
Nutzen der Einheitsgemeinde liegt vor allem bei den strukturellen Vereinfachungen, der bes-
seren Koordination und insbesondere der ganzheitlichen Entwicklung.
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Chancen- und Riskobeurteilung

Im Verlaufe der Projektarbeit sind die Vor-
und Nachteile ausgiebig erortert worden.
Aus Sicht von Gemeinderat und Schul-
behorde sprechen namentlich folgende
Griinde fir oder gegen die Bildung einer

Einheitsgemeinde:

CHANC RISIKO
L ad

—~

Miliztauglichkeit

« Optimierung der Entscheidungs- und
Kommunikationsablaufe, Reibungsver-
luste fallen weg

« Starkung des Themas Bildung, da
Schulbehorde:
= im Gemeinderat vertreten
- sich auf ihr Kerngeschaft konzent-

rieren kann

Thema Chancen Risiken
Entwicklung |« Aus zwei starken Teilen ergibt sich ein | - Statusverlust fiir Schule
der noch starkeres Ganzes («Vorteile der
Gemeinde Grosse»)
- «Eine Sirnacher Stimme» gegentiber
Kanton, Gemeinden, Verbanden, etc.,
einheitlicher Auftritt
« Ganzheitliche Investitionsplanung,
Finanzierung von Projekten
» Einheitliche Finanz- und Steuerpolitik
Flihrung « Entlastung beider Behorden im + «Verpolitisierung» der Schule (Dis-
durch operativen Bereich (z.B. Infrastruktur, kussionen namentlich bei Kosten des
Milizbehorde | Personalfiihrung), dadurch erhéhte Bereichs Bildung)

- Unvereinbarkeit verschiedener «Unter-
nehmenskulturen»

« Unklarheiten bei Zustandigkeiten/
Kompetenzen (insbesondere Finanz-
kompetenzen des Prasidiums der
Schulkommission)

« Mehrbelastung fiir Gemeinderat und
Schulprasidium

- Sinkendes Interesse an Schulbehor-
denamt (infolge Kompetenzverlust,
bei Verzicht auf Volkswahl) und damit
Schwierigkeiten, kompetente Personen
zu finden

« Schwerfalligkeit in der Entscheidungs-
findung

« Einschrankung der Meinungsvielfalt
bei einer Reduktion der Anzahl Behor-
denmitglieder




CHANCEN, RISIKEN, KONSEQUENZEN

Thema Chancen Risiken

Dienst- « Entflechtung der Zustandigkeiten, » Mehraufwand fur Gemeindeverwal-
leistungen erhohte Koordination und Transparenz | tung (namentlich Bauamt)

und bei ressortuibergreifenden Geschaften |« Mehrkosten aufgrund des notwendi-
Verwaltung | (z.B.Jugendarbeit, Integration, Sicher- gen zusatzlichen Personalbedarfs

heit, Grossprojekte); als Konsequenz
Wegfall von Doppelspurigkeiten bzw.
Nutzung von Synergien

- Konzentration/Effizienzsteigerung
namentlich in den Bereichen Liegen-
schaften und Finanzen, mittel- bis
langfristige Kosteneinsparungen
(«Skalenvorteile»)

- Professionalisierung der Verwaltung,
wo notig Spezialisierung moglich

« Kooperationskosten und -verluste
(Eingehen von Kompromissen)

« Unklarheiten bei Zustandigkeiten/
Kompetenzen/Ablaufen

- Professionalisierung fiihrt zu geringe-
rer Blrgernahe

« Unvereinbarkeit verschiedener Arbeits-
kulturen

- Uberforderung der Betroffenen

« Erhohte Fluktuation mit damit verbun-
denem Know-how-Verlust

Bevolkerung

- Alle 6ffentlichen Dienstleistungen aus
einer Hand

« Erhohte Transparenz (z.B. bei Budget
und Rechnung, an der Gemeindever-
sammlung)

- Fehlende Akzeptanz

+ Falsche Erwartungen (z.B. betreffend
Kosteneinsparungen)

- Kritischere/kontroversere Diskussion
von «Schulgeschaften»

12|13
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3.

L

Konsequenzen in Bezug auf die Rahmenbedingungen

Gemeinderat und Schulbehérde haben die Chancen und Risiken in-
tensiv hinterfragt und gewichtet. Sie sind Uberzeugt, dass den Risi-
ken mit der Festsetzung von entsprechenden Rahmenbedingungen
wirksam entgegen gewirkt werden kann. Sie sehen daher vor, in der
Gemeindeordnung fiir die geplante Einheitsgemeinde, folgende

LL w . Rahmenbedingungen festzusetzen.
Kriterium Losungsvorschlag
Anzahl Mitglieder 7 (beibehalten), inkl. Prasident/Prasidentin der Schulkommission.
Gemeinderat
Ressorts Neue Ressortverteilung notwendig, Schule als eigenstandiges
Ressort.

Status Prasident/Prasidentin | Von Amtes wegen Mitglied im Gemeinderat.
der Schulkommission

Wahl Président/Présidentin | Durch Stimmberechtigte (gesetzliche Vorgabe).
der Schulkommission

Vertretung Gemeinderatin | Durch Prasident/Prasidentin der Schulkommission als Gemeinde-

der Schulkommission rat/Gemeinderatin.

Status und Zusammen- Kommission mit selbstandigen Entscheidungsbefugnissen;

setzung der Schulkommission | 5 Mitglieder, vom Volk gewahlt.

Finanzkompetenzen der Genuigend hoch, um zugewiesene Aufgaben erfiillen zu kdnnen;

Schulkommission Transparenz betreffend gebundenen Ausgaben schaffen; Regelung
in Gemeindeordnung.

Funktion des Leitung Gesamtverwaltung, Vorsitz Geschaftsleitung.

Gemeindeschreibers

Unterstellung der Leitung Schulverwaltung als «Abteilungsleitung» personell-

Schulverwaltung administrativdem Gemeindeschreiber unterstellt, fachlich dem

Prasidenten/der Prasidentin der Schulkommission.

Unterstellung Schulleitung | Schulleitung personell-administrativ und fachlich dem Prasidenten/
der Prasidentin der Schulkommission unterstellt.

Unterstellung Hauswarte | Angliederung an Gemeindeverwaltung (Unterstellung unter die
Leitung der Abteilung Bau und Liegenschaften).

Unterstellung Angliederung an Gemeindeverwaltung (Unterstellung unter die
Schulsozialarbeit Leitung der Abteilung Soziale Dienste).
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Wiirdigung der Vernehmlassung iiber das Projekt «Einheitsgemeinde» Sirnach

Insgesamt sind auf die 6ffentliche Vernehmlassung 16 Stellungnahmen eingegangen, davon
4 von politischen Parteien und 12 von Einzelpersonen. Dazu hat das zustandige Departement
des Innern und der Volkswirtschaft (DIV) des Kantons Thurgau nach Konsultation des Depar-
tementes fiir Erziehung und Kultur (DEK) zum Entwurf der Gemeindeordnung Stellung ge-
nommen.

Aus diesen Stellungnahmen hat die Projektgruppe folgende Schlusse gezogen:

1. Grundsatz
Dem Vorschlag zur Bildung einer Einheitsgemeinde konnten sich bis auf eine Einzelperson
alle Vernehmlassungsteilnehmer anschliessen, 6 davon (darunter 2 Parteien) allerdings nur
mit Vorbehalten. Das DIV bescheinigte dem vorgelegten Entwurf der Gemeindeordnung
einen sehr guten Stand und bestatigte die Ubereinstimmung mit dem (bergeordneten
Recht.

Folgerung: Das Projekt wird auf der vorgelegten Grundlage weiter gefiihrt.

2. Organisation der Einheitsgemeinde/Behdrdenstruktur

Mit der vorgeschlagenen Organisation der Behorden in der geplanten Einheitsgemeinde
waren praktisch alle Vernehmlassungsteilnehmer einverstanden. Das DIV machte darauf
aufmerksam, dass es in der neuen Struktur keinen Schulprasidenten mehr geben kann, da
in einer Einheitsgemeinde der Gemeinderat als oberste Behorde der Gemeinde auch die
letzte Verantwortung fur die Schule trage. Die korrekte Bezeichnung ware also «Prasident
oder Prasidentin der Schulkommission» (allenfalls «Schulkommissionsprasident oder -pra-
sidentin»).

Folgerung: Die Bezeichnung «Schulprdsident oder Schulprdsidentin» wird ersetzt durch die
Bezeichnung «Prdsident oder Présidentin der Schulkommission».

3. Organisation der Einheitsgemeinde / Verwaltungsstruktur
In verschiedenen Stellungnahmen wurden Fragen und kritische Bemerkungen zur vorge-
sehenen Verwaltungsstruktur angebracht. Insbesondere zwei Themen wurden angespro-
chen:
v Die Stellung des Verwaltungsleiters, der zu viel Macht erhalte.
v Die Funktion des Abteilungsleiters Bildung und dessen Unterstellung unter die Gemein-
deverwaltung bzw. den Verwaltungsleiter.
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Kldrungen/Erlduterungen:

v Das Modell der Verwaltungsfiihrung durch einen Verwaltungsleiter wurde vom Ge-
meinderat vor kurzem fur die Politische Gemeinde beschlossen und eingefiihrt. Mit der
geplanten Einheitsgemeinde und dem Ubergang der Schulverwaltung in die Gemeinde-
verwaltung andert sich daran nichts. Die Aufgaben des Verwaltungsleiters beschranken
sich auf die operative Ebene und die Personalfiihrung in der Gemeindeverwaltung (ohne
den padagogischen Bereich). Die inhaltlichen und politischen Entscheide trifft wie bisher
ausschliesslich der Gemeinderat, beziehungsweise im padagogischen Bereich die Schul-
kommission. Vorbereitet werden diese durch die zustandigen Ressortchefs, unterstiitzt
durch den betreffenden Abteilungsleiter (im Falle der Schule durch den Prasidenten/die
Prasidentin der Schulkommission beziehungsweise die Schulkommission). In diesem Sin-
ne kann bei der Funktion des Verwaltungsleiters nicht von Macht gesprochen werden,
und er erhalt er auch in der «Einheitsgemeinde» nicht mehr Einfluss.

v Die Bezeichnung «Abteilung Bildung» ist in der Tat etwas irrefiihrend. Die Funktion um-
fasst im Wesentlichen die bisherige Schulverwaltung (soweit Aufgaben wie z.B. die Lie-
genschaftenverwaltung nicht einer anderen Abteilung zugeordnet werden).

v Die Leitung der Schulverwaltung wird als eine von flinf Abteilungsleitungen personell-
administrativ dem Verwaltungsleiter unterstellt sein, fachlich jedoch wie bisher dem
Prasidenten/der Prasidentin der Schulkommission. Als operatives Koordinations- und
Flhrungsgremium fur die Schule wird weiterhin das bewahrte «Flihrungsteam Schule»,
bestehend aus dem Prasidenten/der Prasidentin der Schulkommission, den Schulleitern
und dem Abteilungsleiter Schulverwaltung, fungieren. Dieses Element fehlt im Organi-
gramm in der Informationsbroschiire.

v Um diese enge Zusammenarbeit zu erleichtern, werden die Leitungsfunktionen der
Schule inskiinftig auch raumlich, in der umgebauten Hauswartwohnung in der «Griin-
au», zusammengefasst.

Folgerungen:

v Statt «Abteilung bzw. Abteilungsleiter Bildung» wird die Funktion in der Gemeindeord-
nung und im Organigramm der Einheitsgemeinde als «Abteilung bzw. Abteilungsleiter
Schulverwaltung» bezeichnet.

v Das Organigramm der Einheitsgemeinde wird ergdnzt mit dem «Fiihrungsteam Schule»,
bestehend aus dem Prdsidenten der Schulkommission, den Schulleitern und dem Abtei-
lungsleiter Schulverwaltung, welches die Zusammenarbeit und die fachliche Unterstellung
des Abteilungsleiters Schulverwaltung unter den Prdsidenten der Schulkommission zum
Ausdruck bringt. (® siehe Organigramm Seite 25)
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4. Regelung der Zustindigkeiten und der Finanzkompetenzen
In einzelnen Stellungnahmen wird beflrchtet, mit der vorgesehenen Regelung der Zustan-
digkeiten gehe die Selbstandigkeit und die Autonomie der Schule verloren. Zum Teil werden
deshalb konkrete Anderungen in Art. 29 vorgeschlagen, welcher Aufgaben und Kompeten-
zen der Schulkommission umschreibt.

Kldrungen/Erlduterungen:

v Zwar geht mit der Einheitsgemeinde die Schulgemeinde als eigenstandige Kérperschaft
unter. An der Autonomie der Schule andert sich jedoch relativ wenig. So steht der pad-
agogische Bereich — fiir den immer noch die gleichen Leitplanken seitens des Kantons
gelten —weiterhin ausschliesslich unter der Fiihrung und Verantwortung der Schulkom-
mission und ihres Prasidenten. Und Uber Schulkredite und Schulbudgets befinden im-
mer noch die gleichen Stimmbiirger.

v Uber die padagogischen Fragen entscheidet gemass Art. 18 allein die Schulkommission.
Sofern diese Entscheide dann kostenwirksam sind (z.B. die Schaffung einer neuen Klas-
se bzw. die Errichtung einer neuen Lehrerstelle), so fliessen diese ins Schulbudget ein.
Solche Entscheide konnen vom Gemeinderat im Rahmen der Gesamt-Budgetberatung
nicht mehr umgestossen werden.

v Uber welche Geschifte die Schulkommission abschliessend entscheidet und fiir welche
sie Antrag an den Gemeinderat zu stellen hat, ist in § 6 der Verordnung des Regierungs-
rates Uber die Vereinigung von Schulgemeinden und Politischen Gemeinden verbindlich
vorgegeben. Davon abweichende Zustandigkeitsregelungen sind nicht méglich. Insbe-
sondere ist es rechtlich nicht moglich, dass —wie in einer Stellungnahme vorgeschlagen
— die Schulkommission dem Gemeinderat das Schulbudget nur noch zur Kenntnis gibt
und es direkt der Gemeindeversammlung unterbreitet.

v Es macht auch sachlich Sinn, dass formell nur eine Behérde zustandig und verantwort-
lich ist fir die Genehmigung von Vertragen (Grundstiickgeschafte, Miete, Pacht, Werk-
vertrage) aber auch flr Anstellungen (mit Ausnahme von Lehrpersonen und Schullei-
tungen, fiir welche Vorgaben des DEK gelten). Fiir Belange der Schule ist die Mitwirkung
der Schulkommission in jedem Fall sichergestellt. Fiir sich wiederholende Geschéfte (z.B.
die Vermietung von Schulrdumen) ist gemass der Delegationsnorm in Art. 23 — wie bei
anderen «Routinegeschaften» des Gemeinderates wie etwa gastgewerblichen Bewilli-
gungen —eine Delegation der Kompetenz an eine untergeordnete Stelle moglich.

v Die Finanzkompetenzen — nur massgebend fiir neue, d.h. nicht budgetierte, und nicht ge-
setzlich gebundene Ausgaben —von Gemeinderat und Schulkommission miissen in einem
sinnvollen, der Hierarchie entsprechenden Verhaltnis stehen. Weil sie bisher in der Schul-
behorde deutlich hoher waren als im Gemeinderat, ware die Alternative zur vorgeschlage-
nen Reduktion fiir die neue Schulkommission eine massive Erhohung der Kompetenzen
des Gemeinderates. Das ist weder notig noch politisch opportun. Aber auch die Schulkom-
mission wird mit dem Spielraum gut leben kdnnen, musste doch die bisherige Kompetenz
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von der Schulbehérde noch nie auch nur annahernd ausgeschopft werden, was nicht wei-
ter Uberrascht, da in der Schule die allermeisten Ausgaben planbar und gebunden sind.

Folgerung: Keine Verinderung der Zustdindigkeiten und Finanzkompetenzen.

5. Bestimmungen zu den Volksrechten
Zur Regelung von Initiative und Referendum gab es keine Einwande. Wahrend sich die
meisten einverstanden erklarten, kritisierten dagegen einzelne Vernehmlassungsteilneh-
mer den vorgesehenen Verzicht auf die bisher in der Schulgemeinde mogliche beratende
Mitwirkung von Auslandern und Ausldnderinnen an der Gemeindeversammlung.

Kldrungen/Erlduterungen:

v Die seit 10 Jahren in der Volksschulgemeinde bestehende Mitwirkungsmoglichkeit an
der Gemeindeversammlung wurde bisher nie in Anspruch genommen.

v Die Mitwirkungsmoglichkeiten der Eltern in der Schule bleiben selbstverstandlich ge-
wahrleistet, unabhangig von der Nationalitat.

v Die Teilnahme von Auslanderinnen und Auslandern als Gaste an der Gemeindever-
sammlung bleibt weiterhin moglich.

Folgerung: Keine Anderung der Bestimmungen zu den Volksrechten.

6. Weitere Anregungen zur Gemeindeordnung
Eine Partei wiinschte eine Ergdnzung von Art. 3 der Gemeindeordnung ( Gemeindebetrie-
be) mit Vorgaben 6kologischer Natur an die Werke und an die Gemeinde.
Das DIV schlug vor, auf die Bestimmung zu den Schulorten in Art. 4 zu verzichten, da es
dafiir nach dem seinerzeitigen Zusammenschluss zur Volksschulgemeinde keine politische
Notwendigkeit mehr gebe.

Klarungen/Erlauterungen:

- Die Erganzung der Gemeindeordnung mit 6kologischen Vorgaben kann durchaus dis-
kutiert werden. Es ware jedoch falsch, sie mit der Bildung der Einheitsgemeinde quasi
«unterzujubeln». Eine solche Diskussion ist separat zu fiihren.

- Die Bestimmung liber die Schulorte hat sehr wohl noch eine politische Bedeutung, auch
wenn diese aktuell nicht zur Diskussion stehen. Eine Streichung von Art. 4 ware ein miss-
verstandliches Zeichen.

Folgerung: Keine Anderung von weiteren Bestimmungen in der Gemeindeordnung, mit Ausnah-
me von gewissen redaktionellen Anpassungen gemdiss Stellungnahme des DIV.
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Paolitische Gemeinde
Sirmnach
Gemeindehaus
Kirchplatz 5

8370 Simach
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Fraoerdeld, 21, Jasasw 2013

Verprifung der neuen Gemeindeordnung der Gemeinde Simach

Sahr geehrier Herr Gemeindeammann
Sahr geehrite Damen und Herren

Im Hinklick auf den Zusammenschiuss der Politischen Gemeinde Sinach mit der
Volksschulgemeinde Sirmach haben Sie mit Schreiben vom 7. Dezember 2012 einen
Entwurf fir ging neue Gemeindeardnung zur Worprifung eingereicht. Nach Konsultation
des Departementes fir Erziehung und Kultur (DEK) nehmen wir zum Entwurf wie folgt
Stellung:

I.  Allgemeine Bemerkungen

Bei der Prifung des Kantons geht es darum, ob die Gemeindeordnung mit dem Ober-
geordneten Recht Obereinstimmt. Es ist also eine Rechiskonirolle, bei der primar auf all-
falbge Verstosse gegen Ubergeordnetes Recht hingewiesen wind, Hingegen werden or-
ganisatonsche Regelungen im Zustandigkeitsbereich der Gemeinde grundsatziich nicht
auf ihre Zweckmdssigkeit und Effizienz hin untersucht,

Generall kann man sagen, dass der vargelegte Entaurf auf einem sehr guten Stand igt
wnd nur zu wenigen Bemerkungen Anlass gibt. Insbesondere st die Gemeindecrdnung
im ganzen politischen Bereich” fast unverandert geblieben. Die vorgenommenen Ande-
rungen betreflen weitgehend die Integration der Violksschulgemeinde.

Die Integration der Valksschulgameinde in die Politsche Gemeinde bringt es aber mit
sich, dass der Gemeinderat auch im Schulbereich in die Pilicht zu nehmen ist. Er ist die
oberste Behorde der Gemeinde und tragt damit auch im Schulbersich letztich die Ent-
scheidungsverantworiung, Einen Schulpragidenten, wie er in den Artikeln B, 21, 22, 25
und 28 erwahnt wird, kann &5 in digsem Sinn nicht mehr geben, Diese Person prasidiert
nicht mehr eine Schulgemeinde, sondern nur noch die Schulkommission. Die korekie
Bepeichnung wiare also Prasident oder Prasidentin der Schulkommission (allenfalls
Schulkommissionsprasident baw. -prasidenting,

Visrsalungsgebaude Promenade
4 Stock, B30 Frauenfeld
T +a1 82 728 2377 F »41 52 724 2908
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ll. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art, 4 (Schulorte)

Schulortsbestimmungen gehdren an sich nicht in eine Gemeindeordnung. Das DEK hat
solche Bestimmungen jeweils tolenert, wenn die betroffenen Schulgemeinden solche
Bestimmungen als conditio sang qua non fOr einen Zusammenschluss betrachteten,
Man wolite den Zusammenschiuss nicht an der Vereitelung solcher Wansche scheitern
lassen, Dies galt auch fir die bisherige Bastimmung der Gemaindeardnung der Volks-
schulgemeinde Simach. Heute besieht diese politische Notwendigkeit allerdings wohl
kaum mehr, so dass daraul verzichtet werden kann, die Schulorte in der Gemeindeord-
nung aufzuflhren.

Art. & (Organe)

Wie eingangs bereits erwahnt, gibt es in der Politischen Gemeinden keinen Schulprasi-
denten mehr, sondern nur noch eanen Prasidenten oder eine Prasidentin der Schul-
kemmission. In diversen nachfolgenden Artikeln ist diese Begrifflichkeit entsprechend
nachzuflhren

Art. 15 (Botschaft)

Gemass § 18 Abs. 2 SIWG (RB 161,1) konnen die Gemeinden Vorlagen und Botschaf-
ten pro Haushalt nur einmal zustelben, falls nicht ein stimmberechiigles Haushaltsmit-
glied die persénliche Fustellung verlangt.

Hier ist zu empfehlen, dass man Formulierung in der Gemeindeordnung an jene von §
18 Abs. 2 SIWG angleicht, ansonsten schafft man mehr Unklarheit als Klarhait.

Art. 23 und 30 (Delegation von Aufgaben)

Diese Delegationsnormen, die in den Art. 23 und 30 zweimal in gheicher Formulierung
workommen, sind vollkommen unbestimmt und offen. Die Zuweisung von blossen Voll-
rugsaufgaben oder Vorbereitungsarbeiten an bestimmie Ausschisse oder Personen ist
naildich mbglich, hingegen lassen sich Entscheidkompetenzen nicht einfach beliebig
nach unten delegieren. Aufgaben, dig eanem bestimmten Organ in ginem Geselz oder in
der Gemeindeordnung ausdricklich zugewiesen sind, dirfen nichl weiterdelagien wer-
den, Hier ware zu winschen, dass prazisiert wird, wer welche Aufgaben an wen dele-
gieren kann,

Art. 25 Abs. 4 Buchstabe T

Wenn auf der Gemeindeverwaltung ein Abteilungsieiter oder eine Abteilungsleitenn Bil
dung angestellt wird, stellt sich die Frage des Verhaltnisses dieser Abteilungsleitung
zum Prasidenten oder zur Prasidentin der Schulkommission und allentalls zu den
Schulleitungen. Die entsprechenden Aufgaben und Kompetenzen waren noch zu defi-
nieren, Ob die Schaffung einer selechen Stelle Gberhaupt nobwendig ist, muss die Ge-
meinde selbst beurteilen,
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Art. M (Geschidftsordnung)

Mach unserer Ansicht ist es Sache des Gemeinderates, die Geschafsordnung auch far
den Schulbereich zu verabschieden. Aufgabe der Schulkommission ware es, die Vora-
ge vorzubereiten und dem Gemeinderat Antrag zu stellen.

Art. 43 (Schweigepflicht)

Der komrekte Randtitel fibr diese Bestimmung lautel Amisgeheimnis®. Sowohl in § 15
der Kantonsverfassung als auch in § 76 der Verordnung Ober die Rechisstellung des
Staatspersonals (RB 177.112) wird dieser Bagriff verwendat. Untar dem Stichwart
Schweigepflicht wirde ein interessierte Privatperson die geltenden Bastimmungen nicht
finden.

Geschlechtsneutrale Formulierungen

In redakbonedler Hinsicht bleibt der Himweis, dass die geschlechtsneutralen Formulie-
rungen nicht kansequent verwendet werden, An gewissen Stellen erscheinen Doppel-
bezeichnungen (Schilennnen und Schiler e1c.), an anderen nicht (Abteilungsieiter,
Schulprasident).

Abszchliessend bedanken wir ung for die Maglichkeit zur Vorprifung und hoflen auf eine
Berlcksichtigung unserer Anliegen,
Mit frewndlichen Grissen

Departement fibr Inneres und Volkswirtschalt
Der Generalsekretar

e

lic. iur. Andreas Keller

Kopie an:
— Departernent fir Erziehung wnd Fustbur
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Stellungnahme der Projektgruppe zur Vorpriifung des DIV vom 21. Januar 2013

Art. 4 (Schulorte)

Die Bestimmung lber die Schulorte hat sehr wohl noch eine politische Bedeutung, auch wenn
diese aktuell nicht zur Diskussion stehen. Eine Streichung von Art. 4 ware ein missverstandli-
ches Zeichen.

Folgerung: Verzicht auf die vorgeschlagene Streichung

Art. 6 (Organe)/Allgemeine Bemerkungen, Abs. 3
Den Erklarungen zur korrekten Bezeichnung der neuen Funktion des Schulprasidenten kann
gefolgt werden.

Folgerung: Die Bezeichnung «Schulprdsident oder Schulprdsidentin» wird ersetzt durch die Be-
zeichnung «Prdsident oder Présidentin der Schulkommission».

Art. 15 (Botschaft)

Die vorgeschlagene Regelung, dass im gleichen Haushalt lebende Ehepaaren nur eine Bot-
schaft erhalten, entspricht der bisherigen eingespielten und bewahrten Praxis in der Politi-
schen Gemeinde Sirnach. Sie geht weniger weit und liegt damit im Rahmen der Bestimmun-
gen im kantonalen Stimm- und Wahlgesetz, das es erlaubt, pro Haushalt nur eine Botschaft
zuzustellen.

Folgerung: Verzicht auf die vorgeschlagene Ubernahme der Formulierung aus dem kantonalen
Gesetz.

Art. 23 und 30 (Delegation von Aufgaben)

Art. 23 betrifft die Delegationskompetenz des Gemeinderates, Art. 30 jene der Schulkom-
mission. Damit ist klar, wer delegiert. Generelle Kompetenzdelegationen werden in der be-
treffenden Gemeindeordnung geregelt, solche im Einzelfall durch entsprechenden Behor-
denbeschluss. In jedem Fall ist klar, dass dabei allfallige gesetzliche Vorgaben beziiglich nicht
delegierbare Aufgaben und Kompetenzen einzuhalten sind. Solche Kompetenzdelegationen
kénnen etwa die Erteilung von gewissen Bewilligungen (z.B. gastgewerbliche Bewilligungen)
oder Abschluss von gewissen Vermietungen (z.B. Vermietung von Rdumlichkeiten flr Veran-
staltungen) betreffen.

Folgerung: Keine Anderung der Formulierung
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Art 29, Abs. 4, Bst. f

Die Bezeichnung «Abteilungsleiter Bildung» ist in der Tat etwas irrefiihrend. Die Funktion um-
fasst im Wesentlichen die bisherige Schulverwaltung (soweit Aufgaben wie z.B. die Liegen-
schaftenverwaltung nicht einer anderen Abteilung zugeordnet werden).

Die Leitung der Schulverwaltung wird als eine von fiinf Abteilungsleitungen personell-
administrativdem Verwaltungsleiter unterstellt sein, fachlich jedoch wie bisher dem Prasidi-
um der Schulkommission. Als operatives Koordinations- und Fiihrungsgremium fiir die Schule
wird weiterhin das bewahrte «Fiihrungsteam Schule», aus dem Prasidenten der Schulkommis-
sion, den Schulleitern und dem Abteilungsleiter Schulverwaltung, fungieren.

Folgerung: Statt «Abteilungsleiter Bildung» wird die Funktion in der Gemeindeordnung als «Ab-
teilungsleiter Schulverwaltung» bezeichnet.

Art 31 (Geschdftsordnung)

Der Vorschlag, die Genehmigung der Geschaftsordnung der Schulkommission —auf deren An-
trag hin —dem Gemeinderat zuzuweisen, ware wohl konsequent. Allerdings kann das als wei-
terer — nicht zwingender — Eingriff in die Autonomie der Schule gewertet werden. In ihrer Ge-
schaftsordnung kann die Schulkommission nur die interne Organisation und Aufgabenteilung
regeln. Die Schnittstellen der Gemeindeverwaltung (mit den fiir die Bildung massgebenden
Abteilungen Schulverwaltung, Finanzen sowie Bau und Liegenschaften) mit der Volksschule
werden vom Gemeinderat in dessen Geschaftsordnung geregelt.

Folgerung: Keine Anderung der Formulierung

Art. 43 (Schweigepflicht)

Dem Hinweis auf den korrekten Randtitel kann gefolgt werden.

Folgerung: Der Randtitel «Schweigepflicht» wird gecindert in «<Amtsgeheimnis»
Redaktioneller Hinweis zu den geschlechtsneutralen Formulierungen.

Hinweis ist grundsatzlich berechtigt. Allerdings gibt es einige Stellen, an denen bewusst auf
eine konsequent geschlechtsneutrale Formulierung verzichtet wurde, weil sie den Text zu
schwerfallig machen wirde. Die Alternative, eine Generalklausel zu Beginn des Reglementes,

erscheint allerdings nicht mehr zeitgemass.

Folgerung: Uberpriifung des Textes auf Mdngel in der geschlechtsneutralen Formulierung.



DIE ORAGNISATION DER «EINHEITSGEMEINDE»

Die Aufbauorganisation in der «Einheitsgemeinde» orientiert

sich grundsatzlich am vor kurzem eingefiihrten Geschafts-

leitungsmodell der Politischen Gemeinde. Die Schulver-
waltung erganzt als «Abteilung Schulverwaltung» (mit
allenfalls zusatzlich zugewiesenen Aufgaben) die nach

Aufgabenbereichen gegliederte Gemeindeverwaltung.

Die Leitung der Schulverwaltung nimmt in ihrer Funk-

tion als Abteilungsleitung Einsitz in der Geschaftslei-

tung und ist Teil des Fiihrungsteams der Schule. Sie tibt
zudem eine Stabsfunktion fir die Schulkommission
aus.

Die Schulleitungen bleiben sowohl fachlich als auch

personell-administrativ . dem Prasidenten/der Prasidentin

der Schulkommission unterstellt — dies aus mehreren Griinden:

v §56 Abs. 2 Ziff. 4 des Gesetzes Uber die Volksschule weist die Anstellung und Entlassung von
Schulleitungen der Schulgemeinde zu. Den ihr zukommenden Aufgaben entsprechend wir-
ken die Schulleitungen praktisch ausschliesslich in padagogischer Fiihrungsfunktion (Schul-
entwicklung, padagogische und personelle Fiilhrung der Lehrpersonen) und weisen damit
wenig Verbindung zur klassischen Verwaltungsarbeit auf. Aus diesem Grund sollen die Schul-
leitungen auch in der «Einheitsgemeinde» dem Schulprasidenten/der Schulprasidentin un-
terstellt bleiben.

v Analog dem Gemeindeammann wird der Prasident/die Prasidentin der Schulkommission
bis dato von den Stimmberechtigten als Mischfunktion (mit vergleichsweise hohem fixem
Pensum) mit sowohl strategischem als auch operativem Auftrag gewahlt —zu diesem ope-
rativen Auftrag gehort (im Sinne eines Rektors) auch die Flihrung der Schulleitungen.

v Hinzu kommt, dass die Schulleitung in padagogischen Belangen durch die kantonale Schul-
aufsicht unterstiitzt und teilweise verpflichtet wird und deshalb eine grundsatzliche Be-
schneidung kommunaler Kompetenzen besteht.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass die Vereinigung der Volksschulgemeinde mit der Politi-
schen Gemeinde zwingend eine Professionalisierung der Liegenschaftenverwaltung — und
zwar auf Verwaltungsstufe — voraussetzt. Die vorgenommene Verwaltungsanalyse geht von
einem notwendigen Pensum von ca. 50 Stellenprozenten bei einem (gegeniiber heute) erh6h-
ten Anforderungsprofil aus.
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WAS ANDERT SICH FUR DEN BURGER

1. Wahlen

a. Wahlintervall

Bisher mussten die Buirger alle 2 Jahre fiir Behordenwahlen an die Urne gebeten werden,
weil Gemeinderat, Schulbehorde, GRPK und RPK alternierend gewahlt werden mussten.
Neu finden nur noch alle 4 Jahre Wahlen statt. Gemeinderat, Schulkommission und GRPK
werden neu am gleichen Wahltermin besetzt.

b. Beh6rdenzusammensetzung

Wer Bisher Neu
Gemeinderat Gemeindeammann und Gemeindeammann, Prasident/
6 Mitglieder Prasidentin der Schulkommission

und 5 Mitglieder

Schulbehorde Prasident und 4 Mitglieder fallt weg

Schulkommission Prasident/Prasidentin
und 4 Mitglieder

RPK (VSG) 3 Mitglieder und 2 Ersatzmitglieder | fallt weg

GRPK (PGS) 3 Mitglieder 3 Mitglieder und 2 Ersatzmitglieder

2. Gemeindeversammlungen

a. Botschaften
Die Stimmberechtigten erhalten nur noch eine Botschaft zugestellt. Die bisherige Dop-
pelbotschaft (Politische Gemeinde und Schulgemeinde) entfallt.

b. Versammlungen
Es findet nur noch eine Gemeindeversammlung statt. Bisher mussten am gleichen
Abend zwei Gemeindeversammlungen abgehalten werden. Die neue Politische Ge-
meinde kennt nur noch:
v einen Finanzhaushalt
v ein Budget
v/ eine Rechnung
v/ einen Steuerfuss

3. Was dndert sich fiir den Biirger

Fiir den Bezug von Dienstleistungen, die Reservation von Raumen, die Veranlassung von
Mutationen, die Einreichung von Gesuchen und viele weitere Behordengange muss neu
nur noch ein Ansprechpartner kontaktiert werden. Dies vereinfacht den Zugang zu zahlrei-
chen Dienstleistungen der Gemeinde.

. Was bleibt fiir die Eltern gleich

Als Anlaufstelle in Schulfragen stehen Lehrer, Schulleiter und Schulsekretariat an den bishe-
rigen Standorten weiterhin zur Verfligung. Uber die Schule wird im «sirnachaktuell» weiter-
hin auf separaten Seiten informiert.
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Haufig gestellte Frage/Bemerkung | Antwort

Warum sollen zwei gut Eine Vereinigung verspricht insbesondere fiir die
funktionierende und starke Entwicklung der Gemeinde als Ganzes (und gerade weil
Gemeinden zusammengeftihrt beide Gemeinden bereits stark sind und keine grosseren
werden? Probleme aufweisen) optimale Voraussetzungen.

Sirnach hat die Chance, seine Position als regionales
Zentrum weiter zu starken.

Nicht zuletzt wird es fiir die Bevolkerung und die Stimm-
berechtigten transparenter und einfacher, erhalten sie doch
alle kommunalen Dienstleistungen quasi aus einer Hand
und sind Souveran nur noch einer Gemeinde.

Verliert die Schule nicht an Die Schulbehorde hat in einigen «bildungsfernen» Bereichen
Bedeutung bzw. wird ihre Position | (z.B. Liegenschaftenunterhalt) zwar nicht mehr in gleichem
nicht geschwdcht? Masse abschliessende Kompetenzen wie heute, in ihrem

Kerngeschaft (siehe auch Frage zu den Kompetenzen der

Schulkommission) bleibt sie hingegen eigenstandig.

Aus zwei Griinden kann sogar davon ausgegangen werden,

dass das Thema Bildung an Bedeutung gewinnt:

a) weil die Thematik neu im Gemeinderat vertreten ist; und

b) weil sich die Schulkommission auf das Thema Bildung
konzentrieren kann.

Wo sind Synergieeffekte bzw. In den Bereichen Liegenschaftenverwaltung und -unterhalt,

Effizienzgewinne zu erwarten? Rechnungswesen, Steuerverwaltung, Personaladministration,
Jugendsozialarbeit, IT, Versorgung, Versicherungswesen u.a.

Wo ist eine Professionalisierung Namentlich in Aufgabenbereichen, in welchen die Ver-

zu erwarten? waltung zentral ein bedeutend grosseres Volumen zu

bearbeiten hat, also z.B. in der Liegenschaftenverwaltung/
im Liegenschaftenunterhalt (hier sind neue Ressourcen/
Qualifikationen auf Stufe Verwaltung bereit zu stellen), im
Submissionswesen, im Personalwesen etc.

Durch eine professionellere Verwaltung werden zudem
Behordenmitglieder von operativen Aufgaben entlastet,
womit eine Fokussierung auf ihre strategische Aufgabe
moglich ist.
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Haufig gestellte Frage/Bemerkung

Antwort

Wird durch die Vereinigung
Geld eingespart?

Einsparungen (z.B. infolge Reduktion der Anzahl
Behoérdenmitglieder, der effizienteren Nutzung von
Maschinen, dem guinstigeren Einkauf von Energie/
Materialien etc.) stehen auch gewisse Mehraufwande
(Ausbau Verwaltung, Koordinationskosten in einer
Anfangsphase etc.) gegeniiber. Eine «Einheitsgemeinde»
hat zwar das Potenzial, langfristig weniger kostenintensiv
zu sein, als zwei eigenstandige Gemeinden, solche Uber-
legungen stehen aber nicht im Zentrum. Die Bildung einer
«Einheitsgemeinde» ist niemals eine «Sparlibung».

Entstehen der «Einheitsgemeinde»
finanzielle Nachteile infolge tieferer
Kantonsbeitrige?

Sowohl die Beitrage an die Politische Gemeinde als auch an
die Schulgemeinde bemessen sich ausschliesslich aufgrund
von Kriterien, die bei einer Vereinigung nicht verandert
werden: Einwohnerzahl, Steuerkraft/Einwohner,
Sozialhilfekosten, Anzahl Schilerinnen und Schiiler,

Anteil auslandischer Schiilerinnen und Schiiler aus fremd-
sprachigen Landern, Besoldungskosten Schulleitung und
Lehrpersonal, Klassensystem.

Wird der Prdsident/

die Présidentin der Schulkommission
von den Stimmberechtigten gewdhlt
oder das Ressort Bildung in der
Konstituierung einem Gemeinderat
zugewiesen?

Der Prasident/Die Prasidentin der Schulkommission ist
zwingend vom Volk zu wahlen (§ 62 Gesetz (iber die
Volksschule, § 2 Abs. 1Verordnung des Regierungsrates

uber die Vereinigung von Schulgemeinden und Politischen
Gemeinden) und nimmt von Amtes wegen Einsitz im
Gemeinderat. Er ist neben dem Gemeindeammann das
einzige Mitglied im Gemeinderat, dessen Ressort bereits bei
der Urnenwahl festgelegt ist.

Wird die Schulkommission von den
Stimmberechtigten gewdhlt oder
durch den Gemeinderat bestimmt?

Die fuinfkopfige Schulkommission wird durch die Stimm-
berechtigten an der Urne gewahlt.
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Haufig gestellte Frage/Bemerkung | Antwort

Welche Kompetenzen hat § 29 der Gemeindeordnung regelt, in Ubereinstimmung mit

die Schulkommission? § 6 der Verordnung des Regierungsrates uber die Vereini-

gung von Schulgemeinden und Politischen Gemeinden die

Kompetenzen der Schulkommission.

Die Schulkommission ist zustandig fiir die Belange der Volks-

schule gemass kantonalem Gesetz tiber die Volksschule und

zugehorigen Verordnungen, soweit fiir Geschafte gemass

Gemeindeordnung nicht der Gemeinderat zustandig ist.

Sie iberwacht die Schulfiihrung. Sie genehmigt Konzepte

und erlasst die erforderlichen Weisungen.

Die Schulkommission entscheidet unter Vorbehalt des

Rekursrechts an das Departement fiir Erziehung und Kultur

abschliessend liber

a) Organisatorische Massnahmen wie Errichtung und
Aufhebung von Lehrstellen und Schulleitungsstellen,
Festsetzung der Unterrichtszeiten, Zuteilung der
Schiilerinnen und Schiiler auf die einzelnen Schulhduser
und Abteilungen, Bewilligung von Schuleinstellungen
und Schulanldssen, Festlegung der Probezeit

b) Anstellung und Entlassung von Lehrkraften sowie der
Schulleitungen

¢) Die Schullaufbahn der Schiilerinnen und Schiiler

d) Padagogische Massnahmen

e) Disziplinarmassnahmen gegeniiber Lehrkraften sowie
Schiilerinnen und Schiilern

f) Einreichung von Gefahrdungsmeldungen an die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehorde

Die Schulkommission stellt dem Gemeinderat

Antrag fur

a) Jahrliches Budget fiir den laufenden Betrieb

b) Neue einmalige, nicht gesetzlich gebundene Ausgaben
uber CHF 100000~

c) Neue jahrlich wiederkehrende, nicht gesetzlich
gebundene Ausgaben tiber CHF 20000.—~

d) Grundstiicksgeschéfte fiir die Belange der Schule

e) Abschluss von Miet-, Pacht- und Werkvertragen

f) Anstellung des Abteilungsleiters oder der Abteilungs-
leiterin Schulverwaltung der Gemeindeverwaltung

Alle Gibrigen Geschafte im Kompetenzbereich des Gemein-

derates soweit dieser sie nicht ausdriicklich an die Schul-

kommission delegiert hat

Neben den «klassischen» Aufgaben kdnnen der Schul-
kommission weitere Aufgabenbereiche zugewiesen werden,
die einen Bezug zum Thema Bildung haben (z.B. Jugend-
arbeit, Bibliothek, Tagesstrukturen).
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Haufig gestellte Frage/Bemerkung

Antwort

Werden alle finanziellen Entscheide
im Gemeinderat getroffen?

Die Schulkommission verfiigt in der Gemeindeordnung lber
definierte eigenstandige Finanzkompetenzen, welche es ihr
ermoglichen, ihre Aufgaben selbstandig wahrzunehmen.

Kann der Gemeinderat bauliche
Vorhaben der Schulkommission
ablehnen?

Im Rahmen ihrer eigenstandigen Finanzkompetenzen

kann die Schulkommission weiterhin bauliche Vorhaben
realisieren. Ansonsten erfolgt je nach Hohe der Kosten ein
Antrag der Schulkommission an (und der abschliessende
Entscheid durch) den Gemeinderat, die Gemeindever-
sammlung oder allenfalls an die Urne. In allen Instanzen

(in der Gemeindeversammlung und an der Urne wie bis
anhin) kann ein Antrag der Schulbehérde abgelehnt werden.

Erhalt der Verwaltungsleiter in der
«Einheitsgemeinde« mehr Einfluss?

Die Aufgaben des Verwaltungsleiters beschranken sich

auf die operative Ebene und die Personalfiihrung in der
Gemeindeverwaltung (ohne den padagogischen Bereich).
Die inhaltlichen und politischen Entscheide trifft wie bisher
ausschliesslich der Gemeinderat, beziehungsweise im
padagogischen Bereich die Schulkommission. Vorbereitet
werden diese durch die zustandigen Ressortchefs, unter-
stuitzt durch den betreffenden Abteilungsleiter (im Falle der
Schule durch den Prasidenten/die Prasidentin der Schul-
kommission beziehungsweise die Schulkommission). In
diesem Sinne kann bei der Funktion des Verwaltungsleiters
nicht von Macht gesprochen werden, und er erhalt auch in
der «Einheitsgemeinde» nicht mehr Einfluss.
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Gemeindeordnung
der

Politischen Gemeinde Sirnach

Die neue Gemeindeordnung als «Einheitsgemeinde» baut auf der — bewahrten — bisherigen
Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde auf. Sie wird mit jenen Bestimmungen erganzt,
welche fir die Integration der Schule — auf der Stufe Gemeindeordnung — erforderlich sind.
Dazu werden einige spezifische Bestimmungen aus der bisherigen Gemeindeordnung der
Volksschulgemeinde Sirnach iibernommen.

Von der Schulbehdrde genehmigt am: 24.Juni 2013

Vom Gemeinderat genehmigt am: 1. Juli 2013
Beschluss Nr. 124

Vom Regierungsrat genehmigtam: s

Ander Urne beschlossenam:

Inkrafttreten ab: 1.Januar 2015
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Gemeindeordnung
1 Allgemeine Bestimmungen
Begriff Artl

Die Gemeinde Sirnach ist eine Politische Gemeinde gemass Verfassung und Ge-
setzgebung des Kantons Thurgau.

Aufgaben Art.2

Die Gemeinde wahrt die gemeinsamen 6ffentlichen Interessen ihrer Einwohne-
rinnen und Einwohner. Sie besorgt in den Schranken von Verfassung und Gesetz
ihre Angelegenheiten selbstandig und erfillt die ihr durch die eidgendssische und
kantonale Gesetzgebung libertragenen Aufgaben.

Sie erfullt auch die Aufgaben der Volksschulgemeinde gemass Gesetz liber die
Volksschule.

Gemeinde- Art.3

betriebe
Die Erschliessung des Gebietes der Politischen Gemeinde Sirnach mit einem
zweckmassigen Strom- und Wasserversorgungsnetz sowie die Versorgung die-
ses Gebietes mit Wasser ist eine 6ffentliche Aufgabe der Politischen Gemeinde
Sirnach. Solange und in dem Umfange, als das tibergeordnete Recht dem Konsu-
menten keine Wahlfreiheit respektive Durchleitungsrechte gewahrt, ist auch die
Versorgung des Gebietes mit ausreichend elektrischer Energie eine offentliche
Aufgabe der Politischen Gemeinde Sirnach.

Die Gemeinde unterstiitzt Massnahmen zur sparsamen Verwendung von Wasser
und Energie und fordert die Nutzung erneuerbarer Energien.

Sie sorgt zusammen mit den Zweckverbdnden fiir die Entsorgung von Abwdssern
und Abfallen.

Die Gemeinde kann diese Erschliessungs- und Versorgungsaufgaben durch einen
Gemeindebetrieb oder durch eine Aktiengesellschaft wahrnehmen, an der die Ge-
meinde die Mehrheit halt.

Schulorte Art. 4

Als Standorte fiir Schule und Kindergarten gelten Busswil, Egg und Sirnach. Die
Schulkommission sorgt dafiir, dass mittels Vertragen den Sekundarschiilern aus
Busswil der Besuch des Sekundarschulzentrums Agelsee (Sekundarschulgemein-
de Rickenbach-Wilen) erméglicht wird. Weitere Schulorte sind mittels Vertragen
moglich.
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Zusammenarbeit Art. 5

Die Gemeinde arbeitet, wenn es im Interesse einer zweckmassigen Aufgabener-
fullung liegt, mit anderen Gemeinden sowie mit 6ffentlichen und privaten Ins-
titutionen zusammen. Sie kann sich insbesondere an Zweckverbanden oder an-
deren Tragerschaften beteiligen, vertragliche Regelungen treffen, mit anderen
offentlich-rechtlichen sowie mit privatrechtlichen Korperschaften Leistungsver-
einbarungen abschliessen oder sich an Unternehmen beteiligen.

] Organisation

Organe Art. 6

Die Organe der Gemeinde sind:
1. die Stimmberechtigten
2. die Behorden
a) der Gemeinderat
b) der Gemeindeammann
¢) die Schulkommission
d) der Président oder die Prasidentin der Schulkommission
e) weitere Kommissionen mit Entscheidungsbefugnis
f) die Geschafts- und Rechnungspriifungskommission
g) das Wahlbiro
3. das Gemeindepersonal

1. Die Stimmberechtigten

Ausiibung der Art.7

Rechte
Die Stimmberechtigten liben ihre Rechte gemass kantonaler Gesetzgebung an
der Urne oder an der Gemeindeversammlung aus.

Wahlenander  Art. 8
Urne
Die Stimmberechtigten wahlen an der Urne:
a) den Gemeindeammann
b) den Prasidenten oder die Prasidentin der Schulkommission
) die librigen Mitglieder des Gemeinderates
d) die tibrigen Mitglieder der Schulkommission
e) die Mitglieder der Geschafts- und Rechnungspriifungskommission



DIE NEUE GEMEINDEORDNUNG

36|37

Sachgeschafte  Art. 9
ander Urne
Die Stimmberechtigten beschliessen an der Urne uiber:

a) Erlass, Anderung und Aufhebung folgender Reglemente:
- Gemeindeordnung
+ Baureglement und Zonenplan; ausgenommen einzelfallweise Anpassungen

des Zonenplans innerhalb des Baugebietes

+ Beitrags- und Gebuhrenordnung im Bau- und Erschliessungswesen

b) Neue, nicht gebundene Ausgaben
+ einmalig: ber CHF 2000000.—-
« jahrlich wiederkehrend: tiber CHF 200000.~

c) Erwerb, Verdusserung und Tausch von Grundstiicken sowie Genehmigung
von Baurechtsvertragen, sofern der Wert iber CHF 2000 000.- liegt und das
Geschaft nicht Uber das Landkreditkonto abgewickelt wird.

d) Beitritt oder Austritt aus einem Zweckverband

e) Anderung im Bestand oder im Gebiet der Gemeinde mit Ausnahme von
Grenzbereinigungen

f) Initiativbegehren gemass Art. 18 GO

Wahlenander  Art.10
Gemeinde-
versammlung  Die Stimmberechtigten wahlen an der Gemeindeversammlung:

a) Das Wahlbiiro

Sachgeschafte  Art. 11
an der
Gemeinde- Die Stimmberechtigten beschliessen an der Gemeindeversammlung lber:
versammlung
a) Erlass, Anderung und Aufhebung von Reglementen mit allgemeinverbindli-
chem Inhalt, soweit sie nicht der Urnenabstimmung unterliegen
b) Genehmigung des Voranschlags und Festsetzung des Steuerfusses
¢) Genehmigung der Jahresrechnung
d) Neue, nicht gebundene Ausgaben
« einmalig: iber CHF 300000.- bis CHF 2000000.—
« jahrlich wiederkehrend: tiber CHF 50 000.— bis CHF 200 000.~
e) Erwerb, Verdusserung und Tausch von Grundstiicken sowie Genehmigung von
Baurechtsvertragen, sofern der Wert tiber CHF 500 000.— bis CHF 2000 000.—
betragt und das Geschaft nicht tiber das Landkreditkonto abgewickelt wird.
f) Verdusserung von mehr als einem Drittel des Aktienkapitals oder der Aktien-
stimmen der EW Sirnach AG
g) Erteilung des Gemeindeblrgerrechts

Die Stimmberechtigten nehmen an der Gemeindeversammlung Kenntnis vom:

a) mittelfristigen Finanzplan
b) Jahresbericht
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Fakultatives
Referendum

Einberufung
der Gemeinde-
versammlung

Einladung

Botschaft

Traktanden

Antrage zu nicht
traktandierten
Geschaften

Art. 12

Wenn es 300 Stimmberechtigte innert 30 Tagen nach Veroffentlichung im amtli-

chen Publikationsorgan verlangen, sind der Gemeindeversammlung zur Genehmi-

gung zu unterbreiten:

a) Beschliisse des Gemeinderates tiber den Verkauf von Grundstiicken aus dem
Landkreditkonto, sofern der Verkaufspreis oder der Bilanzwert CHF 500 000.—
Ubersteigt.

Art. 13

Die Gemeindeversammlung wird einberufen, wenn die Geschafte es erfordern
oder wenn 300 Stimmberechtigte beim Gemeindeammann schriftlich und unter
Angabe der Griinde es verlangen.

In diesem Falle ist die Gemeindeversammlung spatestens vier Monate nach Einrei-
chung der Unterschriftenliste durchzufiihren.

Art. 14
Die Einladung der Stimmberechtigten zur Gemeindeversammlung erfolgt min-

destens 14 Tage vorher durch Zustellung des Stimmrechtsausweises und der
schriftlichen Einladung mit Angabe der Traktanden.

Art. 15

Zu Sachgeschaften ist den Stimmberechtigten mit der Einladung eine Botschaft
zur Erlduterung mit den Antragen des Gemeinderates zuzustellen.

Im gleichen Haushalt lebende Ehepaare erhalten nur eine Botschaft. Auf Wunsch
koénnen Ehepartner eine zusatzliche Botschaft bei der Gemeindekanzlei beziehen.

Art.16

An der Gemeindeversammlung kénnen nur Geschafte behandelt werden, die vom
Gemeinderat vorberaten wurden und auf der Traktandenliste stehen.

Art. 17

Antrage zu nicht traktandierten Geschaften kénnen mit einfachem Mehr der Stim-
menden erheblich erklart werden. Erheblich erklarte Antrage gehen zur Priifung
und Berichterstattung an den Gemeinderat. Sie sind in der Regel an der nachsten
Gemeindeversammlung, spatestens jedoch innert 8 Monaten vorzulegen.
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Offene Art. 18
Abstimmungen
und Wahlen Die Abstimmungen und Wahlen an der Gemeindeversammlung erfolgen offen,

sofern nicht das Gesetz die geheime Stimmabgabe verlangt oder mindestens ein
Viertel der Stimmenden einem Antrag auf geheime Abstimmung zustimmt. Uber
diesen Antrag darf nicht diskutiert werden.

Protokoll Art. 19

Das Protokoll der Gemeindeversammlung soll eine kurze und sachliche Wiederga-
be der Verhandlungen, Antrage und Beschlisse enthalten. Es ist vom Versamm-
lungsleiter und vom Protokollfiihrer zu unterzeichnen und der nachsten Gemein-
deversammlung zur Genehmigung zu unterbreiten.

Initiative Art. 20

Mit einer Initiative kann der Erlass, die Anderung oder die Aufhebung von Reg-
lementen oder Beschliissen beantragt werden, die der Beschlussfassung an der
Urne unterliegen.

Eine Initiative ist zustande gekommen, wenn sie innerhalb von drei Monaten ab
amtlicher Publikation des Initiativbegehrens von mindestens 300 Stimmberech-
tigten unterzeichnet worden ist.

Der Gemeinderat hat den Vorschlag zu priifen und spatestens innert einem Jahr
nach Einreichung mit einem Antrag und einem allfalligen Gegenvorschlag den
Stimmberechtigten zum Entscheid zu unterbreiten.

Im Ubrigen gelten die Verfahrensvorschriften in der Kantonsverfassung und im
Gesetz Uiber Wahlen und Abstimmungen sinngemass.

2. Die Behdrden
a) Der Gemeinderat

Zusammen- Art. 21

setzung
Der Gemeinderat besteht aus dem Gemeindeammann als Vorsitzendem, dem
Prasidenten oder der Prasidentin der Schulkommission und fuinf weiteren Mitglie-
dern.
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Aufgaben und
Kompetenzen

Art. 22

Der Gemeinderat hat folgende Aufgaben und Kompetenzen:

a)
b)
9]

Oberaufsicht liber die Gemeindeverwaltung

Erlass, Anderung und Aufhebung von Verordnungen

Einberufung der Gemeindeversammlung und Anordnung von Urnengangen,

Vorberatung der entsprechenden Geschafte, Genehmigung der Antrdge und

Botschaften

Bestimmung der Entwicklungsziele der Gemeinde in einem Leitbild und Erstellung

einer rollenden mittelfristigen Aufgaben- und Finanzplanung

Verantwortung fiir die Fiihrung des Gemeindehaushalts, Beschluss tiber Kredit-

aufnahmen

Beschluisse liber

+ gebundene Ausgaben

+ neue einmalige Ausgaben bis CHF 300000~

+ neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 50000~

+ Erwerb, Verausserung, Tausch oder Vergabe im Baurecht von Grundstticken im
Rahmen des Reglementes liber das Landkreditkonto sowie bis zu einem Wert
von CHF 500000.—

Abschluss von Miet-, Pacht- und Werkvertragen

Abschluss von Vertragen tber die Ubertragung von Gemeindeaufgaben an éffent-

lich-rechtliche oder privatrechtliche Organisationen oder Unternehmen

Abschluss von Konzessionsvertragen und Leistungsvereinbarungen

Beschliisse uber die Aufnahme von Strassen und Wegen in das Gemeindenetz so-

wie Uber die Aufhebung oder Abtretung von Gemeindestrassen oder -wegen

Beschliisse liber die Anhebung von Prozess- und Enteignungsverfahren

Beschlusse liber Grenzbereinigungen

m) Rekursinstanz gegeniiber Verfiigungen von Verwaltungsstellen und Kommissio-

n)

nen, soweit das Gesetz nicht etwas anderes bestimmt

Wahrnehmung der Aktionarsrechte an der EW Sirnach AG einschliesslich Austibung
von Bezugsrechten ohne betragliche Beschrankung

Festlegung der Tarife flr die Abwasserbeseitigung

Genehmigung allgemeingtltiger Tarife der EW Sirnach AG fur die Lieferung von
Wasser unter Vorbehalt von vertraglichen Sonderregelungen, die dem Gemeinde-
rat zur Kenntnis zu bringen sind

Beschluss tiber die Schaffung neuer und die Aufhebung bestehender Stellen in der
Gemeindeverwaltung sowie Erlass und Anderung der erforderlichen Stellenbe-
schriebe

Anstellung des Gemeindeschreibers oder der Gemeindeschreiberin sowie der Ab-
teilungsleiter oder Abteilungsleiterinnen und Regelung der Stellvertretung
Regelung der Anstellungsbedingungen des Gemeindepersonals, soweit flir das Per-
sonal der Schule nicht kantonale Bestimmungen massgebend sind, sowie der Be-
soldungen von Gemeinderat, Gemeindeammann, Schulkommission und Prasident
oder Prasidentin der Schulkommission



Delegation von
Aufgaben

Kommissionen
ohne Entschei-
dungsbefugnis

Geschaftsord-
nung

Information

t) Folgende Ernennungen:
+ Vizegemeindeammann
+ selbstandige Gemeindefunktionare ausserhalb der Verwaltung
+ Vorsitzende und Mitglieder von Kommissionen mit Ausnahme der vom Volk

gewahlten Schulkommission

+ Delegierte in Zweckverbanden, Vereinen und anderen Organisationen

u) Erledigung samtlicher tibrigen Geschéfte, die ihm nach Gesetz, nach Gemeinde-
reglementen oder aufgrund von Gemeindebeschllssen ausdriicklich zugewiesen
sind oder fiir deren Erledigung nicht ausdriicklich die Zustandigkeit eines anderen
Gemeindeorgans vorgesehen ist.

Art. 23

Der Gemeinderat kann einzelne Aufgaben und Befugnisse einem aus seinen Mit-
gliedern gebildeten Ausschuss, dem Gemeindeammann, dem Prasidenten oder
der Prasidentin der Schulkommission, einem einzelnen Mitglied oder der Gemein-
deverwaltung libertragen.

Art. 24

Der Gemeinderat bestellt fiir beratende, begutachtende oder Giberwachende Auf-
gaben Kommissionen ohne Entscheidungsbefugnis, soweit dies ein Gemeindere-
glement oder ein Gemeindebeschluss verlangt oder er es fiir zweckmassig erach-
tet. Der Gemeinderat erteilt die Auftrage.

Die Kommissionen erstatten dem Gemeinderat Bericht und stellen die notwen-
digen Antrage.

Art. 25

Der Gemeinderat gibt sich fiir seine Tatigkeit eine Geschaftsordnung.

Diese regelt insbesondere auch die Aufteilung der Gemeinderatsgeschafte in Res-
sorts sowie die Zusammenarbeit und Kompetenzabgrenzung zwischen Gemein-

derat, Schulkommission, librigen Kommissionen, Gemeindeammann, Prasident
oder Prasidentin der Schulkommission und Gemeindeverwaltung.

Art. 26

Der Gemeinderat informiert aktuell und umfassend liber seine Tatigkeit, soweit
nicht tiberwiegende 6ffentliche oder private Interessen entgegenstehen.

Fiir wesentliche Geschafte fuihrt er Vernehmlassungen, Anhérungen oder offent-
liche Orientierungsversammlungen durch.

Er bestimmt die amtlichen Publikationsorgane.

40|41



DIE NEUE GEMEINDEORDNUNG

Aufgaben und
Befugnisse

Zusammen-
setzung

b) Der Gemeindeammann

Art. 27

Der Gemeindeammann (bt selbstandig jene Befugnisse aus, die ihm nach der
kantonalen Gesetzgebung und den kommunalen Reglementen und Beschliissen
ubertragen sind.

Er fiihrt im Rahmen der Geschaftsordnung die Gemeindeverwaltung.

Er vertritt die Gemeinde nach aussen. Er pflegt im Hinblick auf eine kontinuierliche
Zusammenarbeit engen Kontakt mit allen Organisationen und Amtsstellen, die in
irgendeiner Weise die Interessen der Gemeinde beriihren, sowie mit Vereinen und
Korperschaften innerhalb der Gemeinde.

Er fiihrt den Vorsitz im Gemeinderat und an der Gemeindeversammlung.

Er fihrt zusammen mit dem Gemeindeschreiber oder der Gemeindeschreiberin
die rechtsverbindliche Unterschrift fiir die Gemeinde und unterzeichnet mit ihm
bzw. mit ihr alle Beschliisse, Protokolle und Weisungen namens des Gemeindera-
tes.

Er besorgt im Auftrag des Gemeinderates die Information an die Bevolkerung.

Die exakte Abgrenzung der Befugnisse von Gemeindeammann und Gemeinderat
erfolgt in der Geschaftsordnung.

¢) Die Schulkommission
Art. 28

Die Schulkommission besteht aus dem Prasidenten oder der Prasidentin und vier
weiteren Mitgliedern.
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Aufgabenund  Art.29

Kompetenzen
Die Schulkommission ist zustandig fur die Belange der Volksschule gemass kan-
tonalem Gesetz lber die Volksschule und zugehorigen Verordnungen, soweit fiir
Geschafte gemass dieser Gemeindeordnung nicht der Gemeinderat zustandig ist.

Sie Uiberwacht die Schulfiihrung. Sie genehmigt Konzepte und erldsst die erforder-
lichen Weisungen.

Die Schulkommission entscheidet unter Vorbehalt des Rekursrechts an das Depar-

tement flr Erziehung und Kultur abschliessend ber:

a) Organisatorische Massnahmen wie Errichtung und Aufhebung von Lehrstel-
len und Schulleitungsstellen, Festsetzung der Unterrichtszeiten, Zuteilung der
Schiilerinnen und Schiiler auf die einzelnen Schulhduser und Abteilungen, Be-
willigung von Schuleinstellungen und Schulanlassen, Festlegung der Probezeit

b) Anstellung und Entlassung von Lehrkraften sowie der Schulleitungen

¢) Die Schullaufbahn der Schiilerinnen und Schiler

d) Padagogische Massnahmen

e) Disziplinarmassnahmen gegentiiber Lehrkraften sowie Schiilerinnen und Schii-
lern

f) Einreichung von Gefahrdungsmeldungen an die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde

Die Schulkommission stellt dem Gemeinderat Antrag fur:

a) Jahrliches Budget fiir den laufenden Betrieb

b) Neue einmalige, nicht gesetzlich gebundene Ausgaben tiber CHF 100 000.—

c) Neue jahrlich wiederkehrende, nicht gesetzlich gebundene Ausgaben (iber
CHF 20000~

d) Grundstticksgeschafte fiir die Belange der Schule

e) Abschluss von Miet-, Pacht- und Werkvertragen

f) Anstellung des Abteilungsleiters oder der Abteilungsleiterin Schulverwaltung
der Gemeindeverwaltung

g)Alle Uibrigen Geschafte im Kompetenzbereich des Gemeinderates soweit dieser
sie nicht ausdriicklich an die Schulkommission delegiert hat

Delegationvon  Art. 30

Aufgaben
Die Schulkommission kann einzelne Aufgaben und Befugnisse einem aus ihren
Mitgliedern gebildeten Ausschuss, dem Prasidenten oder der Prasidentin, einem
einzelnen Mitglied, den Schulleitungen oder der Gemeindeverwaltung tbertra-
gen, sofern die kantonale Gesetzgebung dies zuldsst.

Geschafts- Art.31

ordnung

Die Schulkommission erldsst eine Geschaftsordnung, in der sie ihre Tatigkeit, die
interne Organisation der Volksschule sowie die Aufgabenteilung zwischen Schul-
kommission, Prasident oder Prasidentin und Schulleitungen regelt.



DIE NEUE GEMEINDEORDNUNG

Aufgaben und
Befugnisse

Weitere
Kommissionen
mit Entschei-
dungsbefugnis

Zusammen-
setzung

d) Der Priisident oder die Présidentin der Schulkommission

Art. 32

Der Prasident oder die Prasidentin der Schulkommission steht der Volksschule Sir-
nach vor und vertritt diese nach aussen.

Er oder sie leitet die Sitzungen der Schulkommission und fiihrt die Schulleitungen.
Er oder sie erledigt jene Aufgaben, die ihm oder ihr von der Gesetzgebung, von der
Gemeindeversammlung, vom Gemeinderat, von der Schulkommission sowie von

der Geschaftsordnung tibertragen werden.

Die exakte Abgrenzung der Befugnisse des Prasidenten oder der Prasidentin und
der Schulkommission erfolgt in der Geschaftsordnung der Volksschule.

e) Kommissionen

Art. 33

Der Gemeinderat bestellt weitere Kommissionen mit selbstandiger Entschei-
dungsbefugnis, soweit diese durch Gesetz oder ein Gemeindereglement vorgese-
hen sind. Die Zustandigkeiten werden in den rechtssetzenden Erlassen geordnet.
Der Gemeinderat kann auch Kommissionen im Rahmen eines Globalbudgets oder
eines verbindlich umschriebenen Auftrages mit dem Vollzug gewisser Aufgaben

beauftragen.

Fir Geschafte, welche ihre Zustandigkeit libersteigen, stellen die Kommissionen
Antrag an den Gemeinderat.

Die Kommissionen mit eigener Entscheidungsbefugnis unterstehen der Aufsicht

des Gemeinderates. Dieser kann Berichte einholen und, soweit es das massgeben-
de Recht zuldsst, Richtlinien erlassen.

f) Die Geschdfts- und Rechnungspriifungskommission

Art.34

Die Geschafts- und Rechnungspriifungskommission besteht aus drei ordentlichen
und zwei Ersatzmitgliedern. Sie konstituiert sich selbst.
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Aufgaben Art. 35

Die Geschafts- und Rechnungspriifungskommission prift die Buchhaltung und
die Jahresrechnung in formeller und materieller Hinsicht. Sie priift die Einhaltung
der Kompetenzen durch Gemeinderat, Kommissionen und Gemeindeverwaltung.

Sie ist berechtigt, das Rechnungswesen der gesamten Gemeindeverwaltung je-
derzeit unangemeldet zu kontrollieren. Sie ist befugt, sich alle Akten und Protokol-
le zur Einsicht vorlegen zu lassen und alle Auskiinfte zu verlangen, die sie fir die
Durchfiihrung einer einwandfreien Priifung als notwendig erachtet.

Externe Art. 36

Unterstiitzung
Die Geschafts- und Rechnungspriifungskommission wird bei ihrer Aufgabe durch
eine aussenstehende Revisionsstelle unterstiitzt. Der Auftrag wird in gegenseiti-
ger Absprache vom Gemeinderat erteilt.

Bericht- Art.37

erstattung
Die Geschafts- und Rechnungspriifungskommission erstattet dem Gemeinderat
alljahrlich schriftlich Bericht liber Umfang und Ergebnis ihrer Priifungen. Sie kann
dem Gemeinderat, der Schulkommission oder der Gemeindeverwaltung Verbes-
serungsvorschlage unterbreiten.

Beanstandungen und Anregungen untergeordneter Natur sind den betroffenen
Stellen direkt zur Kenntnis zu bringen; solche grundsatzlicher Natur oder von fi-
nanzieller Bedeutung sind dem Gemeinderat zu unterbreiten und auf Verlangen
an einer gemeinsamen Sitzung zu besprechen.

Zur Genehmigung der Jahresrechnung stellt die Geschafts- und Rechnungspri-
fungskommission schriftlich Antrag zuhanden der Stimmberechtigten.

g) Das Wahlbiiro

Zusammen- Art. 38

setzung
Das Wahlbiiro besteht aus dem Gemeindeammann als Prasidenten, dem Gemein-
deschreiber oder der Gemeindeschreiberin als Aktuar oder Aktuarin sowie 14 wei-
teren, frei zu wahlenden Mitgliedern.

Aufgaben Art.39

Das Wahlbiiro leitet die Urnenabstimmungen und Wahlen nach den gesetzlichen
Vorschriften.

Die Urnenoffnungszeiten werden durch den Gemeinderat bestimmt.
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Aufgaben und
Befugnisse

Schulleitung

Anstellungs-
bedingungen

Amtsgeheimnis

Grundsatze

Finanzplanung

3. Das Gemeindepersonal

Art. 40

Das Gemeindepersonal {ibt selbstandig alle Befugnisse aus, die ihm durch Gesetz-
gebung, Gemeindereglemente, Stellenbeschriebe und Beschliisse des Gemeinde-
rates uibertragen sind.

Art. 41

Die Aufgaben der Schulleitung richten sich nach dem Gesetz liber die Volksschule.
Die Schulkommission kann den Schulleitungen weitere Aufgaben und Kompeten-
zen Ubertragen.

Art. 42

Der Gemeinderat regelt die Anstellungsbedingungen und legt jahrlich das Ge-
samtbudget fiir die Besoldung des Gemeindepersonals fest. Vorbehalten bleiben
die Bestimmungen des Kantons fiir Lehrpersonen und Schulleitungen.

Art. 43

Die Schweigepflicht richtet sich nach der Verordnung des Regierungsrates tber
die Rechtsstellung des Staatspersonals.

Finanzhaushalt

Art. 44

Der Gemeinderat ist fiir eine einwandfreie Rechnungsfiihrung und eine sichere
Vermoégensverwaltung verantwortlich. Er sorgt dafiir, dass die verfuigbaren Mit-
tel sparsam, wirtschaftlich und wirkungsvoll eingesetzt werden.

Der Finanzhaushalt ist mittelfristig ausgeglichen zu gestalten. Die Wirtschaftsla-
ge ist angemessen zu berlicksichtigen. Die Abschreibungen sind so anzusetzen,
dass mittelfristig die getatigten Investitionen aus eigenen Mitteln finanziert
werden kénnen.

Art. 45

Die Finanzpolitik basiert auf einer mittelfristigen Investitions- und Finanzpla-
nung, die auf das langfristige Leitbild der Gemeinde abzustimmen und jahrlich
an die aktuelle Entwicklung anzupassen ist.
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Voranschlag Art. 46

Die fiir den laufenden Gemeindehaushalt erforderlichen Mittel und Kredite wer-
den jahrlich tiber den Voranschlag fiir die laufende Rechnung bewilligt.

Fir einzelne klar abgegrenzte Bereiche kann der Voranschlag auch als Globalbud-
get —verbunden mit einem klar umschriebenen Leistungsauftrag - vorgelegt wer-
den.

Bewilligungvon  Art. 47
neuen Ausgaben
Ein ausdriicklicher Beschluss ist erforderlich fir
a) Ausgaben zulasten der Investitionsrechnung
b) fiir neue Ausgaben, die im Voranschlag der laufenden Rechnung nicht enthal-
ten sind
Die Zustandigkeit bestimmt sich nach der Finanzkompetenz gemadss dieser Ge-
meindeordnung.

Gegenstand des Ausgabenbeschlusses ist die Netto-Belastung der Gemeinde, das
heisst der Betrag, der sich nach Abzug der feststehenden Beitrage Dritter ergibt.

Den Ausgaben gleichgestellt sind allfallige Einnahmenausfalle

Gebundene Art. 48

Ausgaben
Als gebunden gelten Ausgaben, die sich ohne grosseren Ermessensbereich aus
rechtlichen Verpflichtungen der Gemeinde ergeben, sowie reine Ersatzbeschaf-
fungen fir friiher ordentlich beschlossene Neuanschaffungen.

v Rechtspflege

Rechtsmittel Art. 49
Die Rechtsmittel richten sich nach der kantonalen Gesetzgebung, insbesondere
dem Gesetz Uber die Gemeinden, dem Gesetz liber das Stimm- und Wahlrecht
und dem Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege.

Vv Schlussbestimmungen

Inkrafttreten Art.50
Diese Gemeindeordnung tritt nach der Annahme durch die Stimmberechtigten
und nach der Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Thurgau auf
den 1. Januar 2015 in Kraft und ersetzt die Gemeindeordnung der Politischen Ge-

meinde Sirnach vom 22. September 2002 und die Gemeindeordnung der Volks-
schulgemeinde Sirnach vom 30. Mai 2012.
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Vi

Verkiirzung bzw.
Verlangerung
Amtsdauer

Ubernahme von
Rechten und
Pflichten

Ubergangsbestimmungen
Art. 51

Die Amtsdauer des Gemeinderates der Amtsperiode 2011-2015, welche ordentli-
cherweise bis zum 31. Mai 2015 dauert, endet bereits am 31. Dezember 2014.

Die Amtsdauer des Gemeinderates der Amtsperiode 2015 - 2019, welche ordentli-
cherweise am 1. Juni 2015 beginnt, beginnt bereits am 1. Januar 2015.

Art. 52
Die Politische Gemeinde Ubernimmt mit Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung

samtliche Rechte und Pflichten, Aktiven und Passiven sowie Vertrage und Verein-
barungen der bisherigen Volksschulgemeinde Sirnach.



EMPFEHLUNG DER SCHULBEHORDE UND DES GEMEINDERATES

Am 24. Juni 2013 hat die Schulbehdrde und am 1. Juli 2013 hat der Gemeinderat die Antrage der
Projektgruppe je einzeln beraten. Sie sind unabhangig voneinander zum Schluss gekommen,
dass die Chancen einer Einheitsgemeinde Sirnach deren Risiken Uiberwiegen.

Beide Behdrden haben sich in einer knapp 2 jahrigen Projektierungsphase intensiv mit der Bil-
dung einer «Einheitsgemeinde» auseinandergesetzt und den heute vorliegenden Entwurf fir
eine neue Gemeindeordnung einstimmig genehmigt.

Wir von der Schulbehérde... ...und wir vom Gemeinderat...

..sind Uberzeugt, mit der geplanten Vereinigung der Volksschulgemeinde Sirnach und der
Politischen Gemeinde Sirnach zu einer «Einheitsgemeinde» Sirnach die strategisch richtigen
Schltsse auf die Herausforderungen unserer Zeit zu ziehen.

Nach einer Zeit intensiver Auseinandersetzungen mit dem Thema und aufgrund der gewon-
nen Erkenntnisse, legen wir Ihnen dieses Geschaft mit Freude zur Abstimmung an der Urne
vor.

Wir empfehlen lhnen, der neuen Gemeindeordnung und damit dem Zusammenschluss der
Volksschulgemeinde Sirnach mit der Politischen Gemeinde Sirnach zu einer «Einheitsgemein-
de» per 1. Januar 2015 zuzustimmen.
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BESCHLUSSE DER SCHULBEHORDE UND DES GEMEINDERATES

Am 24. Juni 2013 hat die Schulbehdrde den untenstehenden Beschliissen einstimmig
zugestimmt.

Am 1. Juli 2013 hat der Gemeinderat den untenstehenden Beschliissen einstimmig
zugestimmt.

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig:
Die Volksschulbehdrde beschliesst einstimmig:

1.
2.

Das Projekt «Einheitsgemeinde Sirnach» wird weiter verfolgt.

Die vorliegende modifizierte Fassung der neuen Gemeindeordnung wird genehmigt. Sie

wird den Stimmbiirgern zum definitiven Entscheid liber die Bildung einer «Einheitsgemein-

de» (Integration der Schule in die Politische Gemeinde) zum Entscheid vorgelegt.

Die Urnenabstimmung wird auf den 24. November 2013 festgelegt. Die Gemeindekanzlei

wird mit der Erarbeitung der Abstimmungsbotschaft, basierend auf der Informationsbro-

schire fur die Vernehmlassung, beauftragt. Die Abstimmungsbotschaft ist dem Gemein-
derat und der Volkschulbehdrde zur Genehmigung vorzulegen.

. Die bestehende gemeinsame Projektgruppe aus Politischer Gemeinde und Volksschulge-
meinde wird mit der weiteren Bearbeitung des Projektes bis zum Abschluss gemass vorge-
legtem Arbeits- und Zeitplan betraut. Sie erstattet dem Gemeinderat regelmassig Bericht
Uber ihre Arbeit und legt ihm wesentliche Entscheide zur Beschlussfassung vor.

Die Projektgruppe wird weiterhin fachlich begleitet und unterstiitzt durch Dr. Christoph

Tobler, Public Consulting, Arbon. Die Verrechnung erfolgt weiterhin gemass Zeitaufwand

zum bisherigen Ansatz von Fr. 210.— pro produktive Stunde zuziiglich Reisespesen und 8.0 %

Mehrwertsteuer.

. Dieser gemeinsame Beschluss von Gemeinderat und Schulbehdrde wird wie folgt kommu-
niziert:

v Anfangs August: Schriftliche Information an alle Teilnehmer an der Vernehmlassung
(durch Zustellung des Papiers «Wirdigung der Vernehmlassung {iber das Projekt «Ein-
heitsgemeinde Sirnach»)

v Im Rahmen der ndchsten Informationsaustauschgefasse gegeniiber den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Politischen Gemeinde und der Volksschulgemeinde

v Mitte August: Information der Medien an einer Pressekonferenz.

Im Hinblick auf die Urnenabstimmung am 24. November 2013 wird nach Zustellung der

Abstimmungsbotschaft anfangs November eine &ffentliche Informationsveranstaltung

durchgefiihrt.



Wir passen gut zusammen






